UCHWALA Nr Wa.84.2019
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
Z dnia 8 lutego 2019 roku

w sprawie: opini 0 mozliwosci sptaty przez Gmine Grodzisk Mazowiecki kredytu
dtugoterminowego w wysokosci 20.000.000,00 zt z przeznaczeniem na finansowanie
planowanego deficytu budzetu na 2019 rok oraz na sptate wcze$niej zaciggnietych
zobowigzan.

Na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst
jedn.: Dz.U. z 2017 r. poz. 2077) oraz art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r. poz. 561 z pdzn.zm.) -
Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie:

Przewodniczaca: - Karolina Aszkietowicz
Cztonkowie: - Lucyna Kusinska
- Agata Paczkowska

uchwala, co nastepuje:
§1

1. Opiniuje pozytywnie mozliwos¢ sptaty przez Gminge Grodzisk Mazowiecki kredytu
dlugoterminowego w wysoko$ci 20.000.000,00 zt z przeznaczeniem na pokrycie deficytu
(4.500.000,00 zt) oraz na sptate wczes$niej zaciggnietych zobowigzan (15.500.000,00 zt).

2. Uzasadnienie stanowi integralng cze$¢ uchwaty.

§2

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy Gminie Grodzisk Mazowiecki odwotanie do
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Uzasadnienie

Burmistrz Gminy Grodzisk Mazowiecki pismem znak FN.EF.3051.1.2019 z dnia 9 stycznia
2019 r. (data wptywu do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie — 11 stycznia 2019 r.)
zwrocit sie do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie z prosbg o wydanie opinii
0 mozliwosci sptaty przez Gmine Grodzisk Mazowiecki kredytu dtugoterminowego w wysoko$ci
20.000.000,00 zt z przeznaczeniem na pokrycie deficytu budzetu (4.500.000,00 zt) oraz na sptate
wczesniej zaciggnietych zobowigzan (15.500.000,00 zt).

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie po przeanalizowaniu:



Uchwaty Rady Miejskiej w Grodzisku Mazowieckim Nr 28.2018 z dnia 17 grudnia 2018 roku
w sprawie zaciggniecia kredytu dtugoterminowego na sptate wczesniej zaciggnietych
zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek oraz na finansowanie planowanego deficytu.

Uchwaty budzetowej Gminy Grodzisk Mazowiecki na 2019 rok
Uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2019 — 2027 (WPF)
Materiatow $wiadczacych o kondyciji finansowej Gminy Grodzisk Mazowiecki,

pozytywnie opiniuje mozliwo$¢ sptaty przez Gmine Grodzisk Mazowiecki kredytu dtugoterminowego
w wysokosci 20.000.000,00 zt z przeznaczeniem na pokrycie deficytu budzetu (4.500.000,00 zt)
oraz na sptate wczes$niej zaciggnietych zobowigzan (15.500.000,00 zt).

Przy wydawaniu niniejszej opinii Sktad Orzekajacy wziat pod uwage:

1.

2.

spetnienie wymogow formalno-prawnych wynikajacych z:

art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ,¢" ustawy o samorzadzie gminnym, a mianowicie podjecie przez
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego uchwaty w sprawie zaciggniecia
przedmiotowego kredytu,

art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
tj. okreslenie w uchwale budzetowej limitu zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek oraz
emitowanych papieréw wartosciowych, o ktérych mowa w art. 89 ust.1 i art. 90,

art. 91 ust. 1 cyt. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, tj. ustalenie,
czy suma zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz zobowigzan z wyemitowanych papieréw
wartosciowych, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90 tejze ustawy, nie przekracza kwoty
okre$lonej w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego,

art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych okreslajacego
indywidualny wskaznik zadtuzenia jednostki w okresie sptaty opiniowanego kredytu ,
tj. w latach 2020-2027,

kondycje finansowg Gminy Grodzisk Mazowiecki wynikajaca z analizy:

— wykonania budzetu za lIl kwartaty 2018 . ,

— prognozy dochoddw Gminy Grodzisk Mazowiecki w okresie sptaty opiniowanego kredytu,

— obcigzen wynikajacych z tytutu wczesniej zaciggnietych zobowigzan stanowigcych diug

jednostki.

W wyniku analizy dokumentéw bedacych w posiadaniu Izby Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze:

Dnia 17 grudnia 2018 roku Rada Miejska w Grodzisku Mazowieckim podjeta Uchwate Nr 28/2018
w sprawie zaciggniecia w 2019 roku kredytu dtugoterminowego w wysokosci 20.000.000,00 zi
z przeznaczeniem na pokrycie deficytu oraz na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

Spfata kredytu nastapi w latach 2020 - 2027.



Uchwalony na 2019 rok budzet Gminy po zmianach zamyka sie planowanym deficytem
w wysokosci 5.410.872,00 zt. Jako zrddta sfinansowania deficytu Rada Miejska w Grodzisku
Mazowieckim wskazata przychody pochodzace z zaciggnietych kredytow w kwocie 4.500.000,00 zt
oraz z tytutu wolnych $rodkéw w kwocie 910.872,00 zt.

Okre$lone uchwatg budzetowg przychody z tytutu zaciagnietych kredytdw wynoszg 20.000.000,00 zt,
z tytutu wolnych $rodkow wynoszg 950.512,00 zt, natomiast planowane rozchody z tytutu sptaty
zobowigzan — 15.539.640,00 zi.

W uchwale budzetowej Gminy na 2019 rok Rada ustalita limity zobowigzan z tytutu kredytow
zacigganych na:

a) na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan w kwocie 15.500.000,00 zt
b) sfinansowanie planowanego deficytu budzetu 4.500.000,00 zt

Powyzsze ustalenia wskazujg, iz Rada Miejska w Grodzisku Mazowieckim wypetnita wymogi
okre$lone w art. 212 ust. 1 pkt 6 i art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych.

Wg sprawozdan miesigcznych Rb-27S o dochodach budzetowych i Rb-28S o wydatkach
budzetowych Gminy za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2018 r., dochody wykonano na
poziomie 98,16% planu rocznego po zmianach. Wydatki zrealizowano na poziomie 96,33%
wielkosci planowanych na 2018 rok.

Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutow dtuznych oraz gwarancji i poreczen
za okres od poczatku roku do 30 wrzesnia 2018, wynika, ze Gmina Grodzisk Mazowiecki na koniec
|1l kwartatu 2018 roku obcigzona byta zobowigzaniami dtuznymi w kwocie 81.944.475,00 zt.

Wg Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Grodzisk Mazowiecki na lata 2019 - 2027
(uchwata obowigzujaca na dzien wydania niniejszej opinii), diug Gminy na koniec 2019 roku
wyniesie 89.213.675,00 zt. Wg WPF wskaznik sptaty diugu Gminy w okresie sptaty ww. kredytu,
tj. w latach 2020 - 2027, nie przekroczy dopuszczalnego limitu, o ktorym mowa w art. 243 cyt.
ustawy o finansach publicznych, tzn., Zze faczna kwota przypadajacych w danym roku
budzetowym sptat rat kredytow i pozyczek wraz z odsetkami, wykupu papierow wartosciowych wraz
z naleznymi odsetkami i dyskontem oraz potencjalnych spfat kwot wynikajacych z udzielonych
poreczen oraz gwarancji, do planowanych dochoddéw ogdtem budzetu nie przekracza Srednigj
arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochoddw biezacych powigkszonych
0 dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochoddw ogdtem
budzetu.

W tym miejscu, Sktad Orzekajacy podkresla, iz zachowanie powyzszych wskaznikéw ocenia
w oparciu o art. 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2050), tj. stosujgc dotychczasowe brzmienie art. 243.
Jednoczes$nie Sktad zauwaza, ze wskaznik z art. 243 ustawy o finansach publicznych na lata 2020-
2025 bedzie ustalany zgodnie z art. 9 ust. 1, 3 i 4 o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
niektorych innych ustaw, tzn. relacja facznej kwoty przypadajgcych w danym roku budzetowym spfat
I wykupow okreSlonych w art. 243 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawg, do planowanych dochodow biezacych budzetu nie moZze przekroczy¢ Sredniej
arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodow biezacych powiekszonych o

3



dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce do dochodow biezgcych
budzetu. Natomiast na rok 2026 i kolejne lata ustalenie relacji, o ktdrej mowa w art. 243 ust. 1
ustawy o finansach publicznych bedzie nastepowa¢ w oparciu o art. 9 ust. 2 ustawy o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw. Powyzsze winny mie¢ na uwadze
Organy Gminy opracowujac i uchwalajac budzet i wieloletnig prognoze finansowa na rok 2020 i lata
nastepne.

Sktad Orzekajacy wydajac niniejszg opinie uwzglednit przyjete przez Rade Miejskg
w Grodzisku Mazowieckim w uchwale o WPF zatozenia, iz oprocz zaplanowanych w budzecie na
rok 2019 przychodéw zwiekszajacych zadtuzenie Gminy Grodzisk Mazowiecki o kwote
20.000.000,00 zt nie bedg zaciggane nowe zobowigzania wptywajace na dtug jednostki, a realizacja
dochodow i wydatkow oraz przychodow irozchodéw bedzie przebiega¢ na poziomie kwot
prognozowanych.

W tym stanie faktycznym i prawnym, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Warszawie postanowit, jak sentenciji.



