UCHWALA Nr Wa.349.2019
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 21 listopada 2019 roku

w sprawie wydania opinii dotyczgcej mozliwosci sptaty kredytu diugoterminowego
zacigganego przez Wojewodztwo Mazowieckie na sptate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan z tytutu zaciggnietych pozyczek i kredytow oraz
na finansowanie planowanego deficytu budzetu Wojewddztwa
Mazowieckiego.

Na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz.U.2019.869 t.j.) oraz art.13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.2019.2137 t.j.)
- Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie:

Przewodniczaca: - Lucyna Kusinska
Czlonkowie: - Agnieszka Szewc

- Karolina Aszkietowicz
uchwala, co nastepuje:

§1
1. Przedstawia pozytywnag opinie o mozliwosci sptaty przez Wojewddztwo Mazowieckie
planowanego do zaciggniecia kredytu dlugoterminowego w  wysokosci
300 000 000,00 zt z przeznaczeniem na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan
z tytutu zaciggnietych pozyczek i kredytbw oraz na finansowanie planowanego
deficytu budzetu Wojewddztwa Mazowieckiego.
2. Uzasadnienie stanowi integralng czes¢ uchwaty.

§2

Traci moc uchwata Nr Wa.368.2018 Skiadu Orzekajgcego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie z dnia 16 pazdziernika 2018 roku Sktadu Orzekajgcego
Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Warszawie w sprawie wydania opinii dotyczgce;j
mozliwosci sptaty kredytu dtugoterminowego zacigganego przez Wojewodztwo
Mazowieckie na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu zaciggnietych
kredytéw i pozyczek oraz na finansowanie planowanego deficytu budzetu Wojewddztwa
Mazowieckiego

§3
Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.



Uzasadnienie

O opinie w sprawie mozliwosci sptaty zobowigzan z tytutu kredytu dtugoterminowego
zaciggnietego przez Wojewodztwo Mazowieckie zwrocit sie do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie Marszatek Wojewddztwa Mazowieckiego.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie, po
przeanalizowaniu materiatow zrédtowych, dajgcych podstawe prawng do zaciggniecia
kredytu dlugoterminowego w wysokosci 300 000 000,00 zt oraz materiatéw
Swiadczgcych o kondycji finansowej Wojewodztwa przedstawit pozytywng opinie
w kwestii mozliwosci sptaty kredytu.

Sktad Orzekajgcy przy wydawaniu niniejszej opinii brat pod uwage:

1) spetnienie wymogodw formalno-prawnych wynikajgcych z:

a) art. 18 pkt 19 lit. ,c” ustawy z 5 czerwca 1998 roku o samorzgdzie wojewodztwa
(Dz.U.2019.512 t..), a mianowicie podjecia przez Sejmik Wojewddztwa
Mazowieckiego uchwaty w sprawie zaciggniecia kredytu dtugoterminowego,

b) art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku ustawy o finansach publicznych
(Dz.U.2019.869 t.j.), okreslajgcego indywidualny wskaznik zadtuzenia jednostki
w okresie sptaty opiniowanego kredytu tj. w latach 2024-2038.

2) kondycje finansowg Wojewodztwa Mazowieckiego wynikajgca z analizy:
a) wykonania budzetu za Ill kwartaty 2019 roku,
b) prognozy dochodéw Wojewddztwa w okresie sptaty zobowigzan z tytutu
zaciggnietych kredytow,
c) obcigzen wynikajgcych z tytutu wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

W wyniku analizy dokumentéw bedacych w posiadaniu Izby oraz opracowanych
przez Wojewddztwo Mazowieckie materiatow Skiad Orzekajacy stwierdzif, ze:

1) Podstawe do wystgpienia Wojewoddztwa Mazowieckiego z wnioskiem o wydanie opinii
w sprawie mozliwosci sptaty diugoterminowego kredytu w  wysokosci
300 000 000,00 zt stanowi uchwata Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego Nr 166/19
z 15 pazdziernika 2019 roku. Z uchwaty tej wynika, iz Wojewodztwo Mazowieckie
postanawia zaciggng¢ kredyt dtugoterminowy w wysokosci 300 000 000,00 zt na
sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu zaciggnietych pozyczek
i kredytow oraz na finansowanie planowanego deficytu budzetu Wojewddztwa
Mazowieckiego, w dwoch transzach ptatnych:

e w2020 roku w wysokosci 220 000 000,00 zt;
e w2021 roku w wysokosci 80 000 000,00 zt.

2) Zarowno w wieloletniej prognozie finansowej na lata 2019-2038, jak i w projekcie
wieloletniej prognozy finansowej na lata 2020-2038:
na rok 2020 zaplanowano przychody pochodzace z:



e kredytu dtugoterminowego w wysokosci 220 000 000,00z, w tym na
finansowanie planowanego deficytu budzetu w wysokosci 159 162 883,00 zt.
Pozostata kwota przeznaczona jest na sptate wczesniej zaciggnietych
zobowigzan,;

e sptat udzielonych pozyczek w latach ubiegtych w wysokosci 35 026 005,00 zt
z przeznaczeniem na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan;

e kredytu krotkoterminowego w wysokosci 300 000 000,00 zt na sfinansowanie
przejsciowego deficytu.

na rok 2021 zaplanowano przychody pochodzgce z:

e kredytu dtugoterminowego na rynku zagranicznym w wysokosci 90 000 000,00 zt
w tym na finansowanie planowanego deficytu budzetu w wysokosci
23.101.855,00 zt. Pozostata kwota przeznaczona jest na sptate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan;

e splat udzielonych pozyczek w latach ubiegtych w wysokosci 28.964.977,00 zi
Z przeznaczeniem na spfate wczesniej zaciggnietych zobowigzan;

e kredytu krotkoterminowego w wysokosci 300 000 000,00 zt na sfinansowanie
przejsciowego deficytu.

3) Zobowigzania Wojewddztwa Mazowieckiego na koniec Il kw. 2019 roku wynoszg
874 421 849,45z, co stanowi 26,74% planowanych dochodéw ogodtem
(3269 910 998,- zt). Wedtug tytutdw dtuznych zobowigzania te stanowig kredyty
i pozyczki diugoterminowe (874 421 449,45 zt) oraz zobowigzania wymagalne
(400,00 zt).

4) Budzet na koniec Il kw. 2019 roku, po uwzglednieniu dokonanych w nim zmian
wykonany zostat po stronie dochodow w 77,47%, z czego dochody biezgce wykonano
w wysokosci 79,20%, a dochody majgtkowe w wysokosci 58,48% planu. Wydatki zas
zrealizowano w 59,89% wielkos$ci planowanych. Plan wydatkéw biezgcych wykonano
w 67,10%, a wydatkéw majgtkowych w 45,65%.

5) Z zatgcznika do Wieloletniej Prognozy Finansowej Wojewodztwa Mazowieckiego na
lata 2019-2038 wynika, iz w latach 2024-2038, w ktérych zgodnie z w/w uchwatg
Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego nastepowata bedzie sptata opiniowanego
kredytu, zatozono wzrost prognozowanych dochoddéw w granicach od 4,26% do
5,19%.

6) W okresie spfaty opiniowanego kredytu, tj. w latach 2024-2038 spetniony zostanie
wymog wynikajgcy z art. 243 cyt. ustawy o finansach publicznych, tzn., ze tgczna
kwota przypadajgcych w danym roku budzetowym sptat rat kredytow i pozyczek wraz
z odsetkami, wykupu papieréw wartosciowych wraz z naleznymi odsetkami
i dyskontem oraz potencjalnych spfat kwot wynikajgcych z udzielonych poreczenh oraz
gwarancji, do planowanych dochodéw ogoétem budzetu nie przekracza sredniej
arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezgcych
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powiekszonych o dochody ze sprzedazy majgtku oraz pomniejszonych o wydatki
biezgce do dochoddw ogdtem budzetu.

7) taczna kwota dtugu, wynikajgca z zaciggnietych i planowanych do zaciggniecia
zobowigzan wyniesie na koniec 2019 roku 826 942 061,00 zt. Stanowi ona 23,85%
zaplanowanych na ten rok dochodoéw (3 466 961 686,00 zt).

Sktad Orzekajgcy stwierdza rowniez spetnienie wymogow prawnych zawartych
w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych tzn., ze kwoty
rocznych zobowigzan z tytutu sptaty rat pozyczek i kredytow wraz z odsetkami nie
przekroczg w latach 2024-2038 dopuszczalnego wskaznika zadtuzenia jednostki,
0 ktérym mowa w pkt 6 opinii.

W tym miejscu Skiad Orzekajacy podkresla, iz zachowanie powyzszych wskaznikéw
ocenia w oparciu o art. 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2050), tj. stosujac
dotychczasowe brzmienie art. 243. Jednocze$nie Skiad zauwaza, ze wskaznik z art. 243
ustawy o finansach publicznych na lata 2020-2025 bedzie ustalany zgodnie z art. 9 ust. 1, 3
i 4 o zmianie ustawyo finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw, tzn. relacja
facznej kwoty przypadajgcych w danym roku budzetowym spfat i wykupow okreslonych w
art. 243 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszq ustawa, do
planowanych dochodow biezacych budzetu nie moze przekroczy¢ Sredniej arytmetycznej z
obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodow biezgcych powiekszonych o dochody
ze sprzedazy majgtku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce do dochodow biezgcych
budzetu. Powyzsze winien mie¢ na uwadze Sejmik Wojewodztwa uchwalajac budzet
i wieloletnig prognoze finansowa na rok 2020 i lata nastepne.

Wojewoddztwo Mazowieckie od 2014 roku objete jest Programem postepowania
ostroznosciowego w zwigzku z zaciggnietg pozyczkg z budzetu panstwa.

Uchwata Nr 215/16 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 19 grudnia 2016 roku

zmieniajgca uchwate w sprawie przyjecia ,Programu postepowania ostroznosciowego

Wojewddztwa Mazowieckiego” wprowadzita mozliwos¢ zaciggania nowych kredytow

i pozyczek, emisji obligacji lub przystepowania do diugu w zwigzku z potrzebg

zapewnienia finansowania zadan wtasnych wojewddztwa oraz na sptate wczesniej

zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papieréw wartosciowych oraz zaciggnietych
pozyczek i kredytéw, pod warunkiem, ze w wyniku takich dziatan:

1. zapewnione zostanie zachowanie zasad wynikajgcych z art. 242-244 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych najpdzniej na koniec roku, w ktérym
uptywa termin sptaty pozyczki z budzetu panstwa,

2. w kazdym z lat objetych wieloletnig prognozg finansowg, nadwyzka operacyjna
rozumiana jako dodatnia roznica pomiedzy dochodami biezgcymi, a wydatkami
biezgcymi, nie bedzie nizsza niz roczna obstuga zadtuzenia, tj. suma wydatkéw na
odsetki od kredytéw i pozyczek, planowanych wydatkow z tytutu udzielonych poreczen
I gwarancji oraz rocznych spfat rat kredytow dtugoterminowych i pozyczek
dtugoterminowych oraz wykupu obligaciji;
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3. planowana kwota dtugu w poszczegolnych latach objetych wieloletnig prognozag
finansowg nie przekroczy 90% planowanych dochoddéw biezgcych w danym roku
budzetowym;

4. zachowana zostanie zdolnosc¢ terminowego regulowania zobowigzan i realizowania
ustawowych zadan wtasnych samorzgdu wojewodztwa, co stanowi cel wdrazania
niniejszego programu ostroznosciowego;

5. nie zostang naruszone warunki przewidziane Umowg Pozyczki zawartej pomiedzy
Skarbem Panstwa oraz Wojewddztwem Mazowieckim.

W zwigzku z powyzszymi zapisami w Programie postepowania ostroznosciowego
Wojewodztwa Mazowieckiego i przy zatozeniu petnej lub zblizonej do planu realizacji
wielkosci przyjetych w opracowanej przez jednostke Wieloletniej Prognozie Finansowej
na lata 2019-2038, Wojewddztwo Mazowieckie posiada —w ocenie Sktadu Orzekajgcego
— mozliwo$¢ sptaty w latach 2024-2038 zaciggnietego kredytu.



