Uchwata Nr 27.411.2019
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
z dnia 19 grudnia 2019 roku

w sprawie: stwierdzenia niewaznosci Uchwaty Nr X/55/19 Rady Gminy Garbatka-
Letnisko z dnia 22 listopada 2019 r. w sprawie ustalenia ryczattowej stawki optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi odbieranymi z nieruchomosci, na ktérej
znajduje sie domek letniskowy, lub innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r o samorzadzie gminnym (t.].
Dz. U.z 2019 r., poz.506 ze zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 5 w zwigzku z art. 18 ust. 1 pkt.
1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz.
U. z 2019 r. poz. 2137), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
uchwala, co nastepuje:

§1

Orzeka o niewaznosci Uchwaty Nr X/55/19 Rady Gminy Garbatka-Letnisko z dnia
22 listopada 2019 r. w sprawie ustalenia ryczattowe] stawki optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, odbieranymi z nieruchomosci, na ktérej znajduje sie domek
letniskowy, lub innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe, z powodu istotnego naruszenia art. 6j ust. 3b ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996r., o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (t.j. Dz. U.z 2019 .,
poz. 2010 ze zm.).

§2

Na niniejszg uchwate przystuguje Gminie Garbatka-Letnisko prawo wniesienia skargi
do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty jej
doreczenia za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie.

Uzasadnienie:

W dniu 29 listopada 2019 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie zostata doreczona Uchwata Nr X/55/19 Rady Gminy Garbatka-Letnisko
zdnia 22 listopada 2019r. w sprawie ustalenia ryczattowej stawki optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, odbieranymi z nieruchomosci, na ktorej
znajduje sie domek letniskowy, lub innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe.

Stosownie do art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
przedmiotowa uchwata podlega nadzorowi izby.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalito i zwazyto, co
nastepuje:



W podstawie prawne]j podjetej uchwaty Rada Gminy Garbatka-Letnisko miedzy
innymi wskazata art. 6j ust. 3b oraz art. 6k ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 .,
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t.j. Dz. U z 2019 r. poz. 2010).

W przedmiotowej uchwale zawarto nastepujace regulacje:

,8§ 1. Ustala sie opfate za gospodarowanie odpadami komunalnymi z nieruchomosci,
na ktorych znajdujq sie domki letniskowe lub innych nieruchomosci wykorzystywanych
na cele rekreacyjno- wypoczynkowe, ktéra stanowi ryczattowg stawke roczna.

§ 2. Ustala sie ryczattowg stawke za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla
domkow letniskowych oraz innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe w wysokosci 150 zt rocznie, jezeli odpady komunalne
zbierane sg i odbierane w sposodb selektywny.

§ 3. W przypadku, gdy na danej nieruchomosci znajduje sie kilka domkoéw letniskowych
lub innych nieruchomosci, wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe,
ryczattowa optata roczna za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn
liczby tych obiektow oraz stawki okreslonejw §2i § 4.

§ 4. Ustala sie ryczattowa stawke dla nieruchomosci, na ktérych znajdujq sie domki
letniskowe lub inne nieruchomosci wykorzystywane na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe, jezeli wtasciciel nieruchomosci nie wypetnia obowigzku zbierania
odpaddéw w sposob selektywny, w wysokosci 300ztotych rocznie za jeden domek lub
jedng nieruchomos¢ wykorzystywang na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.”

Nalezy zauwazyé, iz uchwata Nr X/55/19 Rady Gminy Garbatka-Letnisko zostata
podjeta 22 listopada 2019 roku. Natomiast dnia 22 sierpnia 2019r. zostata ogtoszona
ustawa z dnia 19 lipca 2019r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2019 r. poz. 1579), ktora weszta
w zycie w dniu 6 wrzesnia 2019 r. Powyzsza ustawa wprowadzita szereg zmian
w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Zgodnie z art. 6j ust. 3b
ustawy: ,w przypadku nieruchomosci, na ktérej znajduje sie domek letniskowy, lub
innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, rada gminy
ustala ryczattowg stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie
wyzszg niz 10% przecietnego miesiecznego dochodu rozporzadzanego na 1 osobe
ogotem- za rok od nieruchomosci, na ktdrej znajduje sie domek letniskowy, lub innej
nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.” W ocenie
Kolegium zapisy § 1, § 2, § 3 i § 4 badanej uchwaty pozostajg w sprzecznosci z art. 6j
ust. 3b ustawy i jednoczesnie wykazujg brak wewnetrznej spdjnosci.

Cytowany przepis méwi wprost o stawce optaty od nieruchomosci na ktdrej znajduje
sie domek letniskowy, lub od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe. Tymczasem zapisy badanej uchwaty dotycza:
nieruchomosci na ktérych znajdujg sie domki letniskowe (§ 1), ryczattowej stawki za
gospodarowanie odpadami komunalnymi dla domkdw letniskowych (§ 2). W mysl § 3
,ryczattowa optata roczna za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn
tych obiektéw oraz stawki okreslonejw § 2i § 4”. W § 4 jest mowa o stawce rocznej
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za jeden domek lub jedng nieruchomos¢ wykorzystywang na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe.

Zdaniem Kolegium, Rada Gminy, przywotujagc w podstawie prawnej
rozpatrywanej uchwaty art. 6j ust. 3b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach byta zobowigzana do uwzglednienia stanu prawnego po nowelizacji
wymienionej ustawy. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze badana uchwata stosownie do
art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r., o samorzadzie gminnym jest aktem prawa
miejscowego. Zgodnie z wyrokiem NSA z dnia 11 wrzes$nia 2012r., (sygn. akt Il OSK
1818/12) ,Zasady i tryb wydawania aktow prawa miejscowego okresla ustawa.
Przepisy rozdziatu lll Konstytucji okreslajg jednoznacznie hierarchie aktéw prawnych,
zgodnie z ktérg ustawa jest aktem prawnym hierarchicznie wyzszym od aktéw
prawnych organéw samorzadu terytorialnego (...). Ponadto przepisy aktéw nizszego
rzedu nie mogg naruszaé przepisow zawartych w aktach wyzszego rzedu”. Organ
jednostki samorzadu terytorialnego, realizujgc swoje kompetencje, musi uwzgledniac
tres¢ normy ustawowe;j. Odstgpienie od tej zasady stanowi istotne naruszenie prawa,
skutkujgce niewaznoscig podjetej uchwaty. W kontekscie powyziszego nalezy
zauwazy¢, ze orzecznictwo sgdéw administracyjnych jednoznacznie wskazuje, iz akty
prawa miejscowego nie mogg regulowaé materii nalezacych do przepiséw wyzszego
rzedu i nie mogg byc¢ sprzeczne z nimi (np. wyrok NSA z dnia 16 marca 2001 r. sygn..
akt IV SA 385/99).

Wskazane wyzej sprzecznosci z przepisami ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzgdku w gminach, majg charakter istotnego naruszenia prawa i tym samym
przesgdzajg o stwierdzeniu niewaznosci uchwaty.

Majac na uwadze powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
orzekto jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Przewodniczacy

Wojciech Tarnowski



