Uchwata Nr 5.92.2020
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
z dnia 4 lutego 2020 roku

W sprawie: orzeczenia niewaznosci w czesci uchwaty Nr X11/105/2019 Rady Miejskiej w
Katuszynie z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie terminu, czestotliwosci i trybu uiszczania
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 506 ze zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 5i art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2019 r.
poz. 2137), Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co
nastepuje:

§1
Orzeka o niewaznosci w czesci uchwaty Nr X11/105/2019 Rady Miejskiej w Katuszynie z dnia
30 grudnia 2019 r. w sprawie terminu, czestotliwosci i trybu uiszczania optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, tj. § 1 w zakresie wyrazen, cyt.:
» Terminy ptatnosci optaty nalezy wnosic:
- do dnia 15 stycznia za pierwszy kwartat;
- do dnia 15 marca za drugi kwartat;
- do dnia 15 maja za trzeci kwartat;
- do dnia 15 wrzesnia za czwarty kwartat”,

z powodu istotnego naruszenia art. 6l ust.1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach (t.j. Dz. U.z 2019 r. poz. 2010 ze zm.).

§2
Na niniejszg uchwate stuzy Gminie Katuszyn prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego
Sagdu Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 29 stycznia 2020 r. wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
uchwata Nr XI1/105/2019 Rady Miejskiej w Katuszynie z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie
terminu, czestotliwosci i trybu uiszczania opfaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych ww. uchwata
podlega nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowg uchwate, Kolegium lzby ustalito i zwazyto, co nastepuje.
W § 1 przedmiotowej uchwaty zawarto nastepujgce uregulowania, cyt.:

»§ 1. Ustala sie, ze optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi uiszcza sie
kwartalnie z gory, do 15 dnia pierwszego miesigca kwartatu, ktdrego obowigzek
ponoszenia optaty dotyczy.



Terminy ptatnosci optaty nalezy wnosic:

- do dnia 15 stycznia za pierwszy kwartat;

- do dnia 15 marca za drugi kwartat;

- do dnia 15 maja za trzeci kwartat;

- do dnia 15 wrzesnia za czwarty kwartat.”.

Zgodnie z art. 6l ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach, rada
gminy okresla, biorgc pod uwage warunki miejscowe, termin, czestotliwos¢ i tryb
uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w tym wskazanie czy
optate uiszcza sie z dotu czy z gory.

W przedmiotowej uchwale Rada Miejska w Katuszynie wskazata konieczne
elementy wymagane przez ustawodawce. Uwzgledniajgc tresé¢ § 1 zd. 1 badanej uchwaty,
a nastepnie dalej konkretyzujgc poszczegdlne terminy ptatnosci dla okreslonego kwartatu,
Rada Miejska w Katuszynie popetnita btad we wskazaniu pierwszego miesigca
rozpoczynajgcego dany kwartat dla ll, 11§ IV kwartatu. Pierwszym miesigcem dla Il kwartatu
jest kwiecien (a nie marzec), dla lll kwartatu — lipiec (a nie maj), natomiast dla IV kwartatu
— pazdziernik (a nie wrzesienl) danego roku kalendarzowego.

Okreslajgc terminy ptatnosci optaty w sposdb wskazany powyzej, Rada Miejska w
Katuszynie de facto w sposdb znaczacy skrécita -podmiotom zobowigzanym do uiszczenia
optaty - termin na jej wniesienie.

Dodatkowo Kolegium Izby zwraca uwage, ze zastosowane przez Rade Miejskg w
Katuszynie sformutowanie: ,, Terminy ptatnosci optaty nalezy wnosic¢” jest nieprawidtowe,
poniewaz termin ptatnosci optaty mozna przyktadowo ,okresli¢” badz ,,wskazac”; terminu
ptatnosci sie nie ,wnosi”. Ponadto przywotany zapis powoduje, iz tres¢ badanej uchwaty
jest ze sobg wewnetrznie sprzeczna w zakresie § 1 zd. 1 oraz § 1 tiret 2- 4.

Stanowienie aktu prawa miejscowego (jakim bez watpienia jest badana uchwata)
nastepuje na podstawie i w granicach upowaznien ustawowych. Uchwata Kolegium Izby
powinna zawiera¢ jasne i wyczerpujgce sformutowania, ktére nie moga
by¢ wewnetrznie sprzeczne i ktére nie pozostawig tzw. "luzu interpretacyjnego”.

W orzecznictwie sgdédw administracyjnych ugruntowany jest poglad, ze uchwata,
jako akt prawa miejscowego powinna by¢ zredagowana w taki sposdb, aby byta zrozumiata
dla przecietnego adresata (tak, np. wyrok WSA w Lublinie z 19 wrzesnia 2008 r., || SA/Lu
485/08).

Badajac zgodnos¢ z prawem przedmiotowej uchwaty, Kolegium Izby stwierdzito, ze
uregulowania w niej zawarte powodujg, ze uchwata zostata podjeta w czesci z istotnym
naruszeniem prawa.

Majgc na uwadze ustalony stan faktyczny i prawny, Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie orzekto jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczacy

Wojciech Tarnowski



