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Informacja dla jednostek samorządu terytorialnego  
 
 
W związku ze zbliżającym się  terminem przedkładania projektów uchwał budżetowych na rok 
2012 oraz przedkładanych wraz z nimi  zgodnie z art. 230 ust.2 u ofp projektów uchwał  w sprawie 
wieloletniej prognozy finansowej (WPF) zamieszczamy informacje o obowiązujących przepisach     
w tym zakresie, a także założenia makroekonomiczne, wielkości subwencji i dotacji przewidziane 
dla jednostek samorządu terytorialnego przyjęte w projekcie budżetu państwa na 2012 r.  
W dalszej części zamieszczamy także nieoficjalne maksymalne stawki podatków i opłat loka lnych 
oraz informacje o nowych aktach prawnych. 
  

Stan prawny związany z wymogami formalnymi dotyczącymi uchwał budżetowych i WPF  
nie uległ zmianie. Obowiązują te same zasady co w roku ubiegłym .Uchwała budżetowa powinna 
być zgodna z art.  212 co do treści  oraz zawierać załączniki określone w art.  214 i art. 215 uofp          
i fakultatywne upoważnienia zarządu do: 

− zaciągania kredytów i pożyczek oraz emitowania papierów wartościowych, o których 
mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90; 

− dokonywania zmian w budżecie, w zakresie określonym w art. 258.  
 
Zawarte w  uchwale budżetowej upoważnienie z art. 258 uofp może dotyczyć :  

1) dokonywania innych zmian w planie wydatków niż określone w art. 257 uofp,                    
z wyłączeniem przeniesień wydatków między działami;  

2) przekazania niektórych uprawnień do dokonywania przeniesień planowanych wydatków 
innym jednostkom organizacyjnym jednostki samorządu terytorialnego;  

3) przekazania uprawnień innym jednostkom organizacyjnym jednostki samorządu 
terytorialnego do zaciągania zobowiązań z tytułu umów, których realizacja w roku 
budżetowym i w latach następnych jest niezbędna do zapewnienia ciągłości działania 
jednostki i z których wynikające płatności wykraczają poza rok budżetowy.  

 
Upoważnienie z punktu 1 należy określić pozytywnie  tzn. wymienić jakich dodatkowo poza 
upoważnieniami ustawowymi zawartymi w art.  257 uofp zmian w planie wydatków w ramach 
działu organ wykonawczy może dokonywać. Dodatkowymi ograniczeniami są przepisy art. 232  
uofp wyłączające możliwość dokonania przez organ wykonawczy zmian w kwotach wydatków na 
przedsięwzięcia, czyli wieloletnie zadania bieżące i inwestycyjne.  
Jeśli chodzi o pozostałe dotacje celowe, wynikające  z konkursów na powierzenie zadań danej jst z 
ustawy o pożytku publicznym i wolontariacie, czy z ustawy o sporcie zarząd udziela dotacji tylko w 



granicach puli środków ustalonych w budżecie przez radę i oczywiście w oparciu o wyniki 
konkursów. 
 

Minimalna szczegółowość uchwał powinna być zgodna z art. 235 i 236  uofp lub uchwałą 
proceduralną, o ile ta określa większą szczegółowość. 
Zgodnie z art.214 uofp w  załącznikach do uchwały budżetowej zamieszcza się:  

1) zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budżetu jednostki samorządu 
terytorialnego; 

2) plan dochodów rachunku dochodów jednostek, o których  mowa w art.  223 ust. 1, oraz 
wydatków nimi finansowanych;  

3) plany przychodów i kosztów samorządowych zakładów budżetowych.  
 
Do projektu uchwały budżetowej nie zamieszcza się   prognozy kwoty długu i    informacji o 
stanie mienia komunalnego. 
 
Przy planowaniu dochodów bieżących i wydatków bieżących  należy pamiętać o zasadzie 
zrównoważenia  wydatków bieżących dochodami bieżącymi  i ewentualną nadwyżką budżetową  
z lat ubiegłych lub wolnymi środkami. wynikającej z art. 242 uofp.                                                
Zasada ta obowiązuje w odniesieniu do  planowanego budżetu i wykonanego budżetu na koniec 
roku . 
Wykonane wydatki bieżące nie  mogą być wyższe niż wykonane dochody bieżące powiększone o 
nadwyżkę budżetową z lat ubiegłych i wolne środ ki. W wyjątkowej sytuacji realizacji zadań 
bieżących ze środków UE, wykonane wydatki bieżące mogą być wyższe niż wykonane dochody 
bieżące powiększone o  nadwyżkę budżetową z lat ubiegłych i wolne środki, jednakże jedynie o 
kwotę związaną z  realizacją zadań bieżących ze środków UE w przypadku, gdy kwota ta nie 
została przekazana w danym roku budżetowym. 
 

Wraz z projektem uchwały budżetowej  jednostki samorządu terytorialnego przedkładają 
radzie i regionalnej izbie obrachunkowej do zaopiniowania projekt uchwały w sprawie 
wieloletniej prognozy finansowej . Zgodnie z art. 230 może to być także projekt zmiany uchwały 
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej.  

 
Przy podejmowaniu decyzji o nowej uchwale pamiętać należy, że nie można uchylić 

obowiązującej uchwały w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, jednocześnie nie podejmując 
nowej uchwały w tej sprawie (art.230 ust. 7) a także o kontynuacji zapisów o realizacji 
przedsięwzięć. Nie można swobodnie kształtować załącznika z planem przedsięwzięć i  dokonywać 
zmian kwot wydatków na ich realizację. Bowiem  zmiana kwot wydatków na realizację 
przedsięwzięć może nastąpić tylko w wyniku podjęcia uchwały organu stanowiącego jst, 
zmieniającej zakres wykonywania lub wstrzymującej wykonywanie przedsięwzięcia                         
(art. 231 ust. 1). 

 
Opinia regionalnej izby obrachunkowej zawierać będzie w szczególności ocenę zgodności 

WPF z wymogami art. 226 i  227 u ofp dotyczącymi jej zawartości, szczegółowości i prawidłowości 
okresu prognozy, jej realności oraz możliwości finansowych realizacji przedsięwzięć i obsługi 
długu w danym okresie czasowym ze szczególnym uwzględnieniem zapewnienia przestrzegania 
przepisów ustawy dotyczących uchwalania i wykonywania budżetów w następnych latach, na które 
zaciągnięto i planuje się zaciągnąć zobowiązania. 

 



Przy sporządzaniu objaśnień do WPF  ze  względu na wymóg jej realności, która będzie podlegać 
ocenie składu orzekającego należy sporządzić uzasadnienia dla przyjętych podstawowych wielkości 
i prognozowanych zmian w kolejnych latach. 
 
Ustawa nie daje podstaw prawnych dla rady do określania trybu prac nad WPF i jej szczegółowości.  
Inicjatywa w sprawie sporządzenia projektu uchwały w sprawie wieloletniej prognozy finansowej                         
i jej zmiany należy wyłącznie do zarządu jednostki samorządu terytorialnego.  
 
W relacji do projektu uchwały budżetowej należy przede wszystkim uwzględnić wymóg                         
art. 229 uofp, iż wartości przyjęte w wieloletniej prognozie finansowej i budżecie jednostki 
samorządu terytorialnego powinny być zgodne co najmniej w zakresie wyniku budżetu i 
związanych z nim kwot przychodów i rozchodów oraz długu jednostki samorządu terytorialnego.  
Jeśli chodzi o okres sporządzania  WPF zgodnie z art. 227 u ofp WPF obejmuje okres  roku 
budżetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat. Jest to więc okres minimalny. Natomiast 
maksymalny termin wyznaczają przyjęte limity wydatków przedsięwzięć ujętych w WPF .  
Prognozę kwoty długu, stanowiącą część wieloletniej prognozy finansowej, sporządza się na okres, 
na który zaciągnięto oraz planuje się zaciągnąć zobowiązania.  
Średni wskaźnik obliczany na podstawie art.  243 uofp (nadwyżka operacyjna) ustala się za okres lat 
2009, 2010 i III kwartały 2011 r.  
 
W dalszym ciągu obowiązują   zasady określone w art. 169 -171 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. 
Zgodnie z art. 122 ust.3 w latach 2011-2013 do wieloletniej prognozy finansowej jednostki 
samorządu terytorialnego załącza się informację o relacji, o której mowa w art. 243 ustawy z dnia 
27 sierpni a 2009 r o finansach publicznych, czyli informację o kształtowaniu się nadwyżki 
operacyjnej. 
 
Prosimy także o  sporządzenie i przesyłanie WPF w systemie BeSTi@.  
 
W uchwale w  sprawie wieloletniej prognozy finansowej zamieszczane są także upoważnienia dla 
zarządu jednostki samorządu terytorialnego do zaciągania zobowiązań:  

− związanych z realizacją określonych przedsięwzięć;  
− z tytułu umów, których realizacja w roku budżetowym i w latach następnych jest 

niezbędna do zapewnienia ciągłości działania jednostki i  z których wynikające 
płatności wykraczają poza rok budżetowy.  

− upoważnienie zarządu do przekazania uprawnień kierownikom jednostek 
organizacyjnych prowadzących gospodarkę finansową w ramach budżetu jednostki 
samorządu terytorialnego do zaciągania powyższych zobowiązań.  

 
Projekt uchwały w sprawie WPF podobnie jak i uchwały budżetowej jest przedmiotem jawnej 
debaty na mocy art. 34 ust. 1 pkt. 4 n.u.of.p. 
 
Poniżej zamieszczamy dane dotyczące założeń makro -ekonomicznych Rządu na najbliższe lata 
oraz dane dotyczące prognozowanego wykonania w roku bieżącym i plany wydatków budżetu 
państwa związane z finansowaniem jednostek samorządu terytorialnego w 2012 r.  
Przystępując do prac nad budżetem państwa rząd przyjął następujące założenia makroekonomiczne:  

− utrzymanie wzrostu  realnego PKB w 2012 r. na poziomie 4%. 
− ograniczenie wartości inwestycji publicznych, rok 2012 rozpocznie okres stopniowego 

ograniczania udziału inwestycji sektora publicznego w PKB w związku z kończącą się 
perspektywą finansową 2007-2013. 



− wzrost dochodów do dyspozycji gospodarstw domowych w 2011 r. powinien przyspieszyć 
w stosunku do ubiegłego roku, jednak nie powinien przekroczyć 3% w ujęciu realnym.   

− wzrost przeciętnego zatrudnienia w roku bieżącym wyniesie 2,2%. Bieżący rok będzie 
pierwszym, w którym liczba ludności w wieku produkcyjnym (18 -59/64 lata) zmniejszy się. 
Zgodnie z prognozą demograficzną GUS, ubytek ten wyniesie ponad 100 tys. osób. Niższa 
podaż pracy oraz rosnący popyt na pracę przyczyni się do spadku bezrobocia, dzięki czemu 
stopa bezrobocia na koniec 2011 r. ulegnie obniżeniu do10,9%. 

− oczekuje się przyspieszenia realnego  tempa wzrostu płac w sektorze przedsiębiorstw do 
2,5% w 2011 r .Podaż pracy w 2012 r. jednak zmniejszy się. W zestawieniu  z rosnącym 
popytem na pracę pozwoli to na zmniejszanie bezrobocia, a stopa bezrobocia spadnie do 
poziomu 10% na koniec 2012 r.  

− realne tempo wzrostu wynagrodzeń w sektorze przedsiębiorstw przyspieszy do ponad 3% 
m.in. ze względu na coraz silniejszą presję  ze strony zmniejszającej się podaży pracy. 
Uwzględniając planowane zamrożenie wynagrodzeń w państwowej sferze budżetowej                  
w 2012 r., oczekuje się, że realna płaca w gospodarce narodowej będzie o ok. 3% wyższa               
w stosunku do 2011 r.  

− średni kurs złotego w 2011 r. prognozowany był na wiosnę w wysokości 3,87 PLN/EUR 
i 2,85 PLN/EUR ale na podstawie obecnych notowań można już stwierdzić, że kurs złotego 
będzie dużo słabszy od prognozowanego.  W 2012 r. prognozuje się PLN/USD na 
poziomie 3,69 PLN/EUR i 2,79 PLN/USD.  

 
Lata 2013-2015. 
 
Prognozuje się, że w 2013 r. tempo wzrostu popytu prywatnego ulegnie ograniczeniu. Dotyczyć to 
będzie zarówno inwestycji, jak i spożycia . Inflacja w tym okresie powinna kształtować się na  
poziomie zbliżonym do 2,5%.  
Przy uchwaleniu przez Radę Ministrów projektu budżetu państwa we wrześniu b.r.                  
przyjęto następujące szacunki makroekonomiczne na rok 2012 : 

− wzrost zatrudnienia w gospodarce o 1,3%, 
− realny wzrost PKB o 4%,  
− średnioroczny wskaźnik wzrostu cen towarów usług konsumpcyjnych o 2,8% , 
− wzrost spożycia ogółem o 3%, 
− realny wzrost wynagrodzeń w gospodarce narodowej o 2,9%.  

Przyjęto, że główna stopa procentowa NBP – stopa referencyjna ukształtuje się w 2011 r. średnio na 
poziomie 4%, a w 2012 r. wzrośnie do 4,7%. 
Ograniczenie nierównowagi finansów publicznych stało się głównym priorytetem rządu na 
najbliższe lata. Prognozowane przeciętne miesięczne wynagrodzenie brutto w gospodarce 
narodowej wynosi   3 624 zł. 
Prognozowany średnioroczny wska źnik cen towarów i usług konsumpcyjnych ogółem wynosi 
102,8 %. 
Warunki realizacji zarówno dochodów jak i wydatków budżetu państwa w 2011 r oparte są                
w głównej mierze na spodziewanym scenariuszu rozwoju sytuacji gospodarczej oraz uwzględnieniu 
skutków wprowadzonych zmian systemowych, z których najistotniejsze to:  

− podwyższenie stawek VAT o 1 pkt proc. począwszy od stycznia 2011 r. z wyjątkiem stawek 
na część towarów żywnościowych, tj. chleb, nabiał, przetwory mięsne, produkty  zbożowe 
(mąka, kasza, makaron) oraz soki, które to stawki zostaną obniżone z 7% do 5%, 

− zmiany z zakresu podatku akcyzowego, w szczególności likwidacja ulg dla paliw 
silnikowych zawierających powyżej 2% biokomponentów oraz dla biokomponentów 
stanowiących samoistne paliwa przeznaczone do napędu silników spalinowych.  



Bieżąca realizacja dochodów budżetu państwa oraz prognozowane kształtowanie się wskaźników 
makroekonomicznych wskazują, że dochody budżetu państwa w 2011 r. będą wyższe niż 
zaplanowano w ustawie budżetowej. Głównym powodem korzystniejszego wykonania dochodów        
w bieżącym roku będzie szybszy niż pierwotnie planowano wzrost gospodarczy oraz wyższa wpłata 
z zysku Narodowego Banku Polskiego. 
Przewiduje się, że wydatki budżetu państwa zostaną wykonane na poziomie planowanym w ustawie 
budżetowej na rok 2011. 
W 2 012 r. w stosunku do 2011 r. zostanie ponownie zwiększony udział gmin we wpływach 
z podatku PIT. Łączny udział jednostek samorządu terytorialnego we wpływach z PIT w  2012 r. 
wzrośnie z 48,97% do 49,11%. W przypadku podatku CIT udział jednostek samorządu 
terytorialnego pozostanie na poziomie z 2011 r, tj. 22,86%. 
Rząd wprowadza mechanizm ograniczający wzrost wydatków publicznych. Polega on na redukcji 
wydatków o charakterze uznaniowym, a więc niewynikających z istniejących ustaw regulujących 
wydatki publiczne oraz nowych wydatków prawnie zdeterminowanych. Wzrost ww. wydatków nie 
powinien przekraczać 1% w ujęciu realnym.  
Elementem wzmacniającym efekt reguły dyscyplinującej jest utrzymanie w 2012 r zamrożenia 
funduszu wynagrodzeń we wszystkich jednostkach państ wowej sfery budżetowej. Zgodnie 
z „Założeniami projektu budżetu państwa na rok 2012” przyjętymi przez Radę Ministrów 
na niezmienionym poziomie pozostają co do zasady nie tylko wynagrodzenia osobowe, ale także 
pozostałe składniki funduszu wynagrodzeń. 
W zakresie świadczeń emerytalno -rentowych w 2012 r. od marca, nastąpi waloryzacja emerytur 
i rent wskaźnikiem wynoszącym 104,2%. 
Planowana kwota subwencji obejmuje skutki podwyżek dla nauczycieli przechodzące z roku 2011 
oraz środki na sfinansowanie wzrostu wynagrodzeń dla nauczycieli od września 2012 roku o 3,8%.  
Subwencje ogólne dla jednostek samorządu terytorialnego zaplanowano w łącznej wysokości 
50.217.812 tys. zł, tj. o 3,8% wyższej niż zaplanowano na 2011 r. 
Kwota części oświatowej subwencji ogólnej na 2012 r. została ustalona zgodnie z ustawą 
o dochodach jednostek samorządu terytorialnego i wynosi 38.711.095 tys. zł, a więc jest wyższa 
o 4,8% od kwoty zaplanowanej na 2011 r. 
W kwocie tej uwzględnione zostały: 

− skutki podwyżek wynagrodzeń nauczycieli wprowadzonych w 2011 r, 
− środki przeznaczone na wdrożenie, od września 2012 r, podwyżki wynagrodzeń nauczycieli 

o 3,8%, 
− zmiany w strukturze zatrudnienia nauczycieli w 2012 r., 

Część wyrównawcza subwencji ogólnej dla gmin zaplanowana na 2012 r. w wysokości 
6.227.108 tys. zł jest wyższa o 3,9% od kwoty tej części subwencji zaplanowanej na 2011 r.  
Część wyrównawcza subwencji ogólnej dla powiatów zaplanowana na 2012 r. w kwocie 
1.506.807 tys. zł, jest o 4,9% niższa niż kwota zaplanowana na 2011 r. 
Część równoważąca  subwencji ogólnej dla gmin na 2012 r. została zaplanowana w wysokości 
651.052 tys. zł, tj. o 5,1% wyższej niż zaplanowano na 2011 r. 
Część równoważąca subwencji ogólnej dla powiatów na 2012 r. została zaplanowana w wysokości 
1.068.692 tys. zł, tj. o 6,0% niższej niż zaplanowano na 2011 r. 
Część regionalna subwencji ogólnej dla województw na 2012 r. została zaplanowana w wysokości 
687.172 tys. zł, tj. o 9,4% wyższej niż zaplanowano na 2011 r. 
Na rok 2012 dla jednostek samorządu terytorialnego na finansowanie zadań z zakresu 
administracji rządowej oraz na dofinansowanie ich zadań własnych zaplanowano dotacje 
w wysokości 17.646.459 tys. zł, co w porównaniu z ustawą budżetową na rok 2011 (w warunkach 
porównywalnych, tj. bez dotacji zaplanowanych w 2011 roku w części Kultura i ochrona 
dziedzictwa narodowego oraz części Główny Urząd Statystyczny) stanowi wzrost o 1,1%. Z kwoty 
17.646.459 tys. zł na dofinansowanie zadań bieżących zaplanowano 17.264.800 tys. zł, a zadań 



majątkowych 381.659 tys. zł , natomiast 98,5% dotacji dla jednostek samorządu terytorialnego 
zaplanowane jest w budżetach województw. 
 
Podatki   Lokalne. 
Zgodnie z art.20a ustawy  z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opłatach lokalnych   ( Dz.U. 
z 2010 r. Nr 95, poz 613 z póź.zm. ) w przypadku nieu chwalenia stawek podatków lub opłat 
lokalnych, o których mowa w art. 5 ust. 1, art. 10 ust. 1 oraz art. 19 pkt 1 lit. a -d, stosuje się stawki 
obowiązujące w roku poprzedzającym rok podatkowy. 
W przypadku nieuchwalenia stawek podatku od środków transportowych,  jeśli stawki minimalne 
dla poszczególnych rodzajów pojazdów są wyższe od stawek uchwalonych na rok poprzedzający 
rok podatkowy - stosuje się odpowiednie stawki wynikające z załączników nr 1-3 do ustawy. 
W  przypadku podejmowania uchwał dotyczących zwolnień w podatkach i opłatach lokalnych  
należy pamiętać, że w ustawie o podatkach i opłatach lokalnych brak jest delegacji 
do wprowadzenia zwolnień podmiotowych (określenia kto może korzystać ze zwolnienia) , bądź 
zwolnień o charakterze mieszanym  podmiotowo-przedmiotowym (kto w stosunku do jakich 
przedmiotów objęty jest zwolnieniem)." 
W Monitorze Polskim Nr 68, poz.679 zamieszczony został Komunikat Prezesa GUS informujący, 
że ceny towarów i usług w pierwszym półroczu 2011 r. w stosunku do półrocza  2010 r. wzrosły 
o 4,2%. Analogicznie wzrastają maksymalne stawki podatków i opłat lokalnych .  
Poniżej zamieszczamy nieoficjalne kwoty maksymalnych stawek podatków i opłat lokalnych  
obowiązujących w 2012 r: 
w podatku od nieruchomości 

-   od gruntów: 
a) związanych z prowadzeniem działalności gospodarczej, bez względu na sposób 

zakwalifikowania w ewidencji gruntów i budynków — 0,84 zł  od 1 m2 powierzchni,  
b) pod jeziorami, zajętych na zbiorniki wodne retencyjne lub elektrowni wodnych —  4,33 zł  

od 1 ha powierzchni,  
c) pozostałych, w tym zajętych na prowadzenie odpłatnej statutowej działalności pożytku 

publicznego przez organizacje pożytku publicznego — 0,43 zł od 1 m2 powierzchni;  
- od budynków lub ich części:  

a) mieszkalnych — 0,70 zł  od 1 m2 powierzchni użytkowej, 
b) związanych z prowadzeniem działalności gospodarczej oraz od budynków mieszkalnych 

lub ich części zajętych na prowadzenie działalności gospodarczej —  21,94 zł  od 1 m 2 
powierzchni użytkowej,  

c) zajętych na prowadzenie działalności gospodarczej w zakresie  obrotu kwalifikowanym 
materiałem siewnym — 10,24 zł  od 1 m2 powierzchni użytkowej, 

d) związanych z udzielaniem świadczeń zdrowotnych w rozumieniu przepisów o działalności 
leczniczej, zajętych przez podmioty udzielające tych świadczeń - 4,45 zł od 1 m2 
powierzchni użytkowej, 

e) pozostałych, w tym zajętych na prowadzenie odpłatnej statutowej działalności pożytku 
publicznego przez organizacje pożytku publicznego —  7,36 zł  od 1 m 2 powierzchni 
użytkowej;  

 
w podatku od środków transportowych 
-   samochody ciężarowe o dopuszczalnej masie całkowitej powyżej 3,5 tony i poniżej 12  ton,      
w zależności od dopuszczalnej masy całkowitej pojazdu:  

a) powyżej 3,5 tony do 5,5 tony włącznie —  779,68 zł   
b) powyżej 5,5 tony do 9 ton włącznie — 1 300,71 zł, 
c) powyżej 9 ton — 1 560,84 zł ,  



− samochody ciężarowe o dopuszczalnej masie całkowitej równej lub wyższej niż 12 ton —  
2 978,53 zł,  

− ciągniki siodłowe i balastowe przystosowane do używania łącznie z naczepą lub przyczepą 
o dopuszczalnej masie całkowitej zespołu pojazdów od 3,5 tony i poniżej 12 ton - 1 820,96 
zł, 

− ciągniki siodłowe i balastowe przystosowane do używania łącznie z naczepą lub przyczepą 
o dopuszczalnej masie całkowitej zespołu pojazdów równej lub wyższej niż 12 ton: 

a) do 36 ton włącznie — 2 302,20 zł, 
b) powyżej 36 ton — 2 978,53 zł ,  

− przyczepy i naczepy, które łącznie z pojazdem silnikowym posiadają dopuszczalną masę 
całkowitą od 7 ton i  poniżej 12 ton, z wyjątkiem związanych wyłącznie z  działalnością 
rolniczą prowadzoną przez podatnika podatku rolnego — 1 560,84 zł, 

− przyczepy i naczepy, które łącznie z pojazdem silnikowym posiadają dopuszczalną masę 
całkowitą równą lub wyższą niż 12 ton, z wyjątkiem związanych wyłącznie z  działalnością 
rolniczą prowadzoną przez podatnika podatku rolnego:  

a) do 36 ton włącznie — 1 820,96 zł, 
b) powyżej 36 ton — 2 302,20zł,  

− od autobusu, w zależności od liczby miejsc do siedzenia: 
a) mniejszej niż 30 miejsc — 1 820,96 zł,  
b) równej lub wyższej niż 30 miejsc — 2 302,20 zł.  

 
Opłata targowa, miejscowa , uzdrowiskowa i od posiadania psów 

a) stawka opłaty targowej nie może przekroczyć 728,64 zł  dziennie,  
b) stawka opłaty miejscowej w miejscowościach, o których mowa w art. 17 ust. 1 pkt. 1 

(miejscowości posiadające korzystne właściwości klimatyczne, walory krajobrazowe oraz 
warunki umożliwiające pobyt osób w celach turystycznych, wypoczynkowych lub 
szkoleniowych), nie może przekroczyć 2,08 zł  dziennie,  

c) stawka opłaty miejscowej w miejscowościach posiadających status obszaru ochrony 
uzdrowiskowej nie może przekroczyć 2,96 zł  dziennie,  

d) stawka opłaty uzdrowiskowej nie może przekroczyć 4,09 zł  dziennie,  
e) stawka opłaty od posiadania psów  nie może przekroczyć 115,31 zł rocznie od jednego psa .  

 
W załączeniu podajemy także projekt obwieszczenia Ministra Finansów z minimalnymi 
stawkami  podatku transportowego. 

 
Informacje na temat publikacji obwieszczenia Ministra Finansów z maksymalnymi stawkami 
podatków, minimalnych stawek podatku transportowego od samochodów oraz komunikaty  
o średniej cenie sprzedaży drewna i średniej cenie skupu żyta.  przekażemy Państwu po ich 
opublikowaniu. 
 
Informacja Ministerstwa Finansów na temat zmian w ustawie o podatkach i opłatach 
lokalnych w związku z wejściem w życie ustawy o działalności leczniczej. 
2011.07.15 09:38 
Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o działalności leczniczej (Dz. U. Nr 112, poz. 654), która weszła 
w życie z dniem 1 lipca 2011 r.   wprowadziła zmiany w ar t. 5 ust. 1 pkt 2 lit. d ustawy z dnia 
12 stycznia 1991 r. o podatkach i opłatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z późn. zm.), 
dotyczącym stawki podatku od nieruchomości stosowanej dla budynków związanych 
z prowadzeniem działalności gospodarczej w zakresie udzielania świadczeń zdrowotnych.  
Zmiana jest związana z utratą mocy ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zakładach opieki 
zdrowotnej (Dz. U. z 2007 r. Nr 14, poz. 89 z późn. zm.), która definiowała pojęcie świadczeń 



zdrowotnych. W związku z powyższym w znowelizowanym art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. d ustawy 
o podatkach i opłatach lokalnych zapisano, że pojęcie świadczeń zdrowotnych należy definiować 
na podstawie przepisów ustawy o działalności leczniczej. Powyższa zmiana ma na celu zachowanie 
dotychczasowego zakresu stosowania stawki. 
W opinii Ministerstwa Finansów nie istnieje w związku z tym konieczność dostosowania treści 
uchwał rad gmin, dotyczących stawek podatków i opłat lokalnych w części dotyczącej stawki dla 
budynków związanych z działalnością w zakresie udzielania świadczeń zdrowotnych 
do zmienionego przepisu ustawy o podatkach i opłatach lokalnych.  
 
W Dzienniku Ustaw Nr 185, poz.1098 ukazało się rozporządzenie Ministra Finansów z  dnia 
29 sierpnia 2011 r. zmieniające rozporządzenie w  sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, 
wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych. 
Zwracamy uwagę szczególnie  na następujące zmiany: 
j)  w  dziale „853 —  Pozostałe zadania w   zakresie polityki społecznej” po rozdziale „85305 
Żłobki” dodaje się rozdziały 85306 i 85307 w brzmieniu: 
„85306  Kluby dziecięce”,   „ 85307 Dzienni opiekunowie”, 
w załączniku nr 4 do rozporządzenia — Klasyfikacja paragrafów wydatków i  środków 
(z  objaśnieniami): 
a)  grupa wydatków „Dotacje i   subwencje 200 do 203, 211 do 213, 221 do 229, 231 do 233, 236, 
237, 239 do 241, 243 do 259, 261 do 265, 268 do 277, 279 do 294, 296 do 298 i  300” otrzymuje 
brzmienie: 
„Dotacje i subwencje  200 do 203, 211 do 213, 221 do 229, 231 do 233,  236, 237, 239 do 241, 243  
do 259, 261 do 265, 268  do 277, 279 do 294, 296 do 298, 300 i 301”, 
b)  grupa wydatków „Obsługa długu publicznego  
801, 802, 806 do 808 i  811 do 814” otrzymuje brzmienie: „Obsługa długu publicznego  801, 802, 
806 do  809 i 811 do 814”. 
Zwracamy także uwagę na zmianę w Dz.U. Nr 209, poz.1244 ustawy z  dnia 24 kwietnia 2003 r. 
o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536). 
Zmiany dotyczą między innymi zasad powoływania komisji konkursowej.  
 Istotna zmiana zasad dotyczących ogłaszania aktów normatywnych nastąpi w związku 
z obwieszczeniem Marszałka Sejmu z  dnia 29 sierpnia 2011 r.w sprawie ogłoszenia je dnolitego 
tekstu ustawy o ogłaszaniu aktów normatywnych i  niektórych innych aktów prawnych (Dz.  U Nr 
197, poz. 1172).  
 
Od 2012 r. .Dzienniki Urzędowe będą prowadzone w formie elektronicznej.   
 
W Dz. U. Nr 201 , poz. 1184 ukazało się rozporządzenie Rady Ministrów z  dnia 6 września 2011 r. 
zmieniające rozporządzenie w sprawie udzielania dotacji celowych dla jednostek samorządu 
terytorialnego na przebudowę, budowę lub remonty dróg powiatowych i gminnych. 
Zmniejszony został zakres tych dotacji z 50% do 30 % wartości realizowanego zadania.  
  
W zakresie dotacji oświatowych sygnalizowane są przez jst problemy z pokrywaniem kosztów 
uczęszczania dzieci do szkół i przedszkoli z sąsiednich gmin .  W praktyce bywa często tak, że gmina 
otrzymuje notę obciążeniową w połowie , czy pod koniec roku szkolnego, a jej realizacja wymaga 
istotnej zmiany w budżecie, co może rodzić poważne problemy ze znalezieniem dodatkowych 
środków na te wydatki i organizacyjne np. konieczność zwołania sesji rady. 
Dlatego zachęcamy do zawierania porozumień w tym przedmiocie, regulujących tryb postępowania 
w tych sprawach, tzn. prawa i obowiązki stron w zakresie wzajemnego informowania się o liczbie  
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